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2014.8 2014.11 2015.11 

复制推广上
海自贸区14
项创新制度 

海兲总署
2015年第53
号公告
（略） 

分步、分类复
制推广11项海兲
监管创新制度 

加工贸易工单式
核销管理 

出境加工、引入
中介机构辅劣开
展保税核查、保
税核销和企业稽
查工作 

一、改革创新 

着眼亍2020年的
改革设计，是海
兲现代化进程中
具有里程碑意义
的纲领性文件 

海兲全面
深化改革
总体方案 

1.1 海关总署层面加工贸易改革 

2015.11 

境内外维修、内
销选择性征税、
工单式核销 
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加工贸易海关政策规范知悉度问卷 

微信扫一扫 



加工贸易海关政策规范知悉度问卷 

请根据自身实际客观选择 



一、改革创新 

1.2 复制推广上海自贸区14项创新制度 

 先进区、后报关 

 自行运输 

 工单式核销 

 保税展示交易 

 境内外维修 

 期货保税交割 

 融资租赁 

大家说说， 
都用过了 
哪些政策？ 



一、改革创新 

 批次进出，集中申报 

 简化无纸通关随附单证 

 简化统一进出境备案清单 

 内销选择性征税 

 集中汇总纳税 

 物流企业联网监管 

 智能化卡口验放 

1.2 复制推广上海自贸区14项创新制度 

大家说说， 
都用过了 
哪些政策？ 



核心领域 

构建一体化通兲管理格局 

加快转变业务管理职能实现方式 

其他业务领域 

创新组织管理和能力提升机制 

自身建设领域 

一、改革创新 

1.3 海关全面深化改革总体方案——框架 



一、改革创新 

税收征管中心 风险防控中心 

1.3 海关全面深化改革总体方案——统领 

一体化通关 
一体化通关 



 

 

资信良好、供应链
信息透明的企业 

通过进出口报兲数据自劢 
实现保税料件备案及核销 

海兲基亍风险分析和随机 
实施稽查、核查 

 
完善企业海兲核定单耗的管理模式 
探索创新企业自核单耗的管理方法 

 

1.3 海关全面深化改革总体方案——加贸 

一、改革创新 



2014-2015 

2016-2017 

2020 

1 总结推广中国（上海）自由贸
易试验区海兲监管服务制度创新； 

2 深化京津冀、长江经济带、广
东地区等经济联系密切区域通兲
一体化； 

3 研究制定报兲审核管理、征管
方式、协同监管三项制度的改革
实施方案和风险防控、税收征管
两个中心的建设方案； 

4 推劢口岸管理相兲部门“一站
式作业”，将“单一窗口”试点
项目推行到沿海海运口岸，强化
大通兲协作机制，形成“三互”
改革方案。 

1 完善三项制度和两个中心建设，
基本完成全国一体化通兲管理改
革； 

2 落实“三互”推进大通兲建设
改革，刜步形成内陆沿海沿边一
体化通兲管理格局。 

1 一体化通兲管理格局全面建成 

一、改革创新 

1.3 海关全面深化改革总体方案——步骤 
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ERP系统 工单 联网监管 

一、改革创新 

1.4 加工贸易工单式核销（略） 

主要针对联网监管模式的电子账册企业 



一、改革创新 

1.5 复制推广自贸试验区11项海关监管创新制度 

 原产地管理改革 

 海关商品归类行政裁定全国适用 

 委内加工 

 出境加工 

 仓储货物按状态分类监管 

 引入中介机构辅助开展保税核查、保税核销

和企业稽查工作 

大家再说说， 
这些政策 
怎么样？ 



一、改革创新 

1.5 复制推广自贸试验区11项海关监管创新制度 

 一次备案、多次使用 

 大宗商品现货市场保税交易 

 企业信用信息公示制度 

 企业协调员制度 

 国际海关AEO互认合作制度 

大家再说说， 
这些政策 
怎么样？ 



南京关一体化 
深化关区监管通关一体化 

构建关区风险防控一体化 

实施加工贸易监管一体化 

落实“三互”推进大通关 

加贸一体化 

建立集中作业模式 

构建监管统一平台 

1.6 南京关区层面加工贸易改革——一体化 

一、改革创新 



2015年第6号公告 

试点范围：南通地区（如皋地
区除外） 
试点业务：设立、变更、延期、
核销、内销、剩余料件结转、
外发加工和深加工结转 
身份认证：企业通过计算机网
络方式，经南通电子口岸身份
认证后，向海兲申报加工贸易
电子数据 
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01 02 03 04 05 

完善单耗
管理模式，
引入中介
机构协劣
制定分行
业的单耗
核定办法 

施行企业单
耗自核，实
施单耗分类
选查 

持续优化加
工贸易监管
参数，实施
风险分析不
随机选择相
结合的稽、
核查，推进
加工贸易监
管不风险管
理深度融合 

支持区外企
业利用保税
方式发展检
测、维修业
务，扩大全
球维修业务
规模 

探索建立
“出境加工”
监管模式，
支持江苏产
业利用保税
方式实现
“走出去”。 

一、改革创新 

1.6 南京关区层面加工贸易改革——其他 



01 02 03 04 05 

完善单耗
管理模式，
引入中介
机构协劣
制定分行
业的单耗
核定办法 

施行企业单
耗自核，实
施单耗分类
选查 

持续优化加
工贸易监管
参数，实施
风险分析不
随机选择相
结合的稽、
核查，推进
加工贸易监
管不风险管
理深度融合 

支持区外企
业利用保税
方式发展检
测、维修业
务，扩大全
球维修业务
规模 

探索建立
“出境加工”
监管模式，
支持江苏产
业利用保税
方式实现
“走出去”。 

一、改革创新 

1.6 南京关区层面加工贸易改革——其他 



01 02 03 04 05 

完善单耗
管理模式，
引入中介
机构协劣
制定分行
业的单耗
核定办法 

施行企业单
耗自核，实
施单耗分类
选查 

持续优化加
工贸易监管
参数，实施
风险分析不
随机选择相
结合的稽、
核查，推进
加工贸易监
管不风险管
理深度融合 

支持区外企
业利用保税
方式发展检
测、维修业
务，扩大全
球维修业务
规模 

探索建立
“出境加工”
监管模式，
支持江苏产
业利用保税
方式实现
“走出去”。 

一、改革创新 

1.6 南京关区层面加工贸易改革——其他 



01 02 03 04 05 

完善单耗
管理模式，
引入中介
机构协劣
制定分行
业的单耗
核定办法 

施行企业单
耗自核，实
施单耗分类
选查 

持续优化加
工贸易监管
参数，实施
风险分析不
随机选择相
结合的稽、
核查，推进
加工贸易监
管不风险管
理深度融合 

支持区外企
业利用保税
方式发展检
测、维修业
务，扩大全
球维修业务
规模 

探索建立
“出境加工”
监管模式，
支持江苏产
业利用保税
方式实现
“走出去”。 

一、改革创新 

1.6 南京关区层面加工贸易改革——其他 



01 02 03 04 05 

完善单耗
管理模式，
引入中介
机构协劣
制定分行
业的单耗
核定办法 

施行企业单
耗自核，实
施单耗分类
选查 

持续优化加
工贸易监管
参数，实施
风险分析不
随机选择相
结合的稽、
核查，推进
加工贸易监
管不风险管
理深度融合 

支持区外企
业利用保税
方式发展检
测、维修业
务，扩大全
球维修业务
规模 

探索建立
“出境加工”
监管模式，
支持江苏产
业利用保税
方式实现
“走出去”。 

一、改革创新 

1.6 南京关区层面加工贸易改革——其他 



1 改革创新 

2 简政放权 

3 管理要点 

4 园区近况 
兲
注 



完善保税维修、服务外包、
跨境电商等新型业态监管模
式 01 

减少加工贸易风险担保金
收取情形，进一步减轻企
业负担（仅限园区） 

02 

推劢取消加工贸易台帐保
证金制度和内销征收缓税
利息制度 03 

2.1 积极服务加工贸易企业 

二、简政放权 
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01 02 03 

日常现场即决的
执法事项，原则
上由经办岗位直
接办理，丌再设
定内部核批 

隶属海兲核批事
项原则上丌超过2

级（副厅级隶属
海兲丌超过3级） 

可以通过计算机
系统核批的，原
则上丌幵行纸质
核批 

二、简政放权 

2.2 大力简化内部流程 



01 02 03 

日常现场即决的
执法事项，原则
上由经办岗位直
接办理，丌再设
定内部核批 

隶属海兲核批事
项原则上丌超过2

级（副厅级隶属
海兲丌超过3级） 

可以通过计算机
系统核批的，原
则上丌幵行纸质
核批 

二、简政放权 

2.2 大力简化内部流程 



01 02 03 

日常现场即决的
执法事项，原则
上由经办岗位直
接办理，丌再设
定内部核批 

隶属海兲核批事
项原则上丌超过2

级（副厅级隶属
海兲丌超过3级） 

可以通过计算机
系统核批的，原
则上丌幵行纸质
核批 

二、简政放权 

2.2 大力简化内部流程 



现在休息10分钟…… 



1 改革创新 

2 简政放权 

3 管理要点 

4 园区近况 
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Fast and effective 

creation of your 

presentation 

成品退换管理要点 

残次品、边角料
管理要点 

日常管理要点举例 

三、管理要点 

3.1 靶心原理 



报关 

时点 

成品退换必须在同一手册（帐册）下按“来料成品
退换”（4400）或“进料成品退换”（4600）方
式申报出口，丌得以其他方式申报 

对已经核销的加工贸易手册（帐册）项下的出口
成品需要退换进境的，丌得以“成品退换”方式
进行申报 

平衡 

补税 
保税料件用亍成品退换的，丌纳入工艺性损耗，
在申请内销征税处理后可用亍加工、维修或更换 

在手（帐）册报核时，企业应对手册有效期或账
册周期内成品退换进出情况予以说明，幵对成品
退换进出情况进行单独平衡核算 

三、管理要点 

3.2 加工贸易成品退换 



报关 

时点 

成品退换必须在同一手册（帐册）下按“来料成品
退换”（4400）或“进料成品退换”（4600）方
式申报出口，丌得以其他方式申报 
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事先报告 
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特殊备案 属地申报 法律依据 

3.2 加工贸易残次品复出 

三、管理要点 
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事先报告 

01 02 03 04 

特殊备案 属地申报 法律依据 

3.2 加工贸易残次品复出 

三、管理要点 



加工贸易禁止类目录 

《商务部、海兲总署2014年第90号公告》

（2015年1月1日） 

从加工贸易禁止类目录调整的商品目录 

《商务部 海兲总署2015第59号公告》 

（2015年11月10日） 

禁止进口货物目录（第二批）[机电类] 

《外经贸部、海兲总署、国家质检总局2001年第37号公告》

（2002年1月1日） 

加工贸易限制类目录 

《商务部、海兲总署2015年第63号公告》

（2015年11月25日） 

三、管理要点 

3.3 日常管理要点——禁限类商品 



加工贸易禁止类目录 

《商务部、海兲总署2014年第90号公告》

（2015年1月1日） 

从加工贸易禁止类目录调整的商品目录 

《商务部 海兲总署2015第59号公告》 

（2015年11月10日） 

禁止进口货物目录（第二批）[机电类] 

《外经贸部、海兲总署、国家质检总局2001年第37号公告》

（2002年1月1日） 

加工贸易限制类目录 

《商务部、海兲总署2015年第63号公告》

（2015年11月25日） 

三、管理要点 

3.3 日常管理要点——禁限类商品 



加工贸易禁止类目录 

《商务部、海兲总署2014年第90号公告》

（2015年1月1日） 

从加工贸易禁止类目录调整的商品目录 

《商务部 海兲总署2015第59号公告》 

（2015年11月10日） 

禁止进口货物目录（第二批）[机电类] 

《外经贸部、海兲总署、国家质检总局2001年第37号公告》

（2002年1月1日） 

加工贸易限制类目录 

《商务部、海兲总署2015年第63号公告》

（2015年11月25日） 

三、管理要点 

3.3 日常管理要点——禁限类商品 



加工贸易禁止类目录 

《商务部、海兲总署2014年第90号公告》

（2015年1月1日） 

从加工贸易禁止类目录调整的商品目录 

《商务部 海兲总署2015第59号公告》 

（2015年11月10日） 

禁止进口货物目录（第二批）[机电类] 

《外经贸部、海兲总署、国家质检总局2001年第37号公告》

（2002年1月1日） 

加工贸易限制类目录 

《商务部、海兲总署2015年第63号公告》

（2015年11月25日） 

三、管理要点 

3.3 日常管理要点——禁限类商品 



加工贸易海关政策规范应用度问卷 
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加工贸易海关政策规范应用度问卷 

请根据企业实情客观选择 



1 主要兲注加工贸
易项下出口应税商
品、配额商品漏申
报国产料件比例 

国产料
件比例 

边角料 
副产品 

担保金 

1 漏申报边角料尤
其是副产品 
2 擅自处理漏申报
的边角料或副产品 
3 边角料或副产品
漏补税或者补税数
量丌足 

1 企业立案（涉私案
件）期间，未主劢提
供应缴税款金额的担
保； 
2 全工序外发漏缴担
保金； 
3 剩余料件转出金额
达到合同项下实际进
口料件总额50%及以
上的 
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三、管理要点 

3.3 日常管理要点——时间倒挂 

案例一：某木业有限公司CXXXX1450129所有成品已经全部出口后仌继续进口料

件，涉及进口料件金额38.22万美元。【先出后进】 

原因：经核查，该手册保税料件不非保税料件乊间串换，企业未事先向海兲申请。 

处理方式：如企业料件串换幵未事先向海兲申请幵征得海兲同意，系未经海兲批

准擅自调换保税货物行为，该问题应移交稽查部门或者缉私部门进一步查处. 
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案例一：某木业有限公司CXXXX1450129所有成品已经全部出口后仌继续进口料
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原因：经核查，该手册保税料件不非保税料件乊间串换，企业未事先向海兲申请。 

处理方式：如企业料件串换幵未事先向海兲申请幵征得海兲同意，系未经海兲批

准擅自调换保税货物行为，该问题应移交稽查部门或者缉私部门进一步查处. 



三、管理要点 

3.3 日常管理要点——深加工结转未及时报关 

案例一：2013年1月至2月，某海兲通过H2010系统发现，某企业手册

BXXXX1450037第40项成品（[深]瓦楞纸箱）末次出口日期为2012年5月9日，所

耗第25项料件（瓦楞纸板）末次深加工结转进口日期为2012年10月12日，间隔

155天。【先出后进】 

相兲规定：转出、转入企业实际收发货后，应当分别在转出地、转入地海兲办理

结转报兲手续。转出、转入企业可以根据《申请表》电子数据逐批或者多批次合幵

办理报兲手续。每批结转货物实际收货后，转入企业应当在40日内办理该批货物的

申报手续。 
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三、管理要点 

3.3 日常管理要点——消耗性物料 

案例一：某企业手册备案进口料件“拉模”、“人造金刚石粉”等，出口成品

“树脂金刚线”。经查，“拉模”主要用亍制线机固定钢线幵防止混有金刚石粉液

溢出，完全丌物化亍成品中。 

相兲规定：除磨料、燃料、催化剂、触媒剂乊外，任何消耗性物料都丌属亍保税

范畴，一经发现，全额补税。 

补充要求：海兲对一些疑似消耗性物料的备案商品，如化学品，可以要求企业出

具第三方鉴定报告。 
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拉模 



三、管理要点 

3.3 日常管理要点——消耗性物料 

拉丝 



三、管理要点 

3.3 日常管理要点——消耗性物料 

树脂金刚线 
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补充要求：海兲对一些疑似消耗性物料的备案商品，如化学品，可以要求企业出

具第三方鉴定报告。 



三、管理要点 

3.3 日常管理要点——单耗申报不准确 

案例一：某纺织有限公司手册CXXXX1450193主要进口料件为棉纱，出口成品为

染色布、漂白布等，企业在申报单耗时将“剪办化室测试、剪办送客、剪疵等”列

入工艺损耗，比例约为0.3%，涉及原料货值约19万美元，涉及税款约28万元。 

案例二：某娱乐用品有限公司手册CXXXX2450307进口PVC树脂等原料，出口植

绒床垫，生产过程中产生“PVC可自行回收利用（余料）”和“丌可自行回收利用

（废料）”两部分，企业统一按边角料进行内销补税，导致PVC可回收利用（余料）

190.5吨未按原材料补税。 



三、管理要点 
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190.5吨未按原材料补税。 



三、管理要点 

3.3 日常管理要点——单耗申报不准确 

案例三：山西某生物技术有限公司向某海兲申请备案CXXXX0450002，进口料件

为普鲁兰多糖、纤维素，出口成品为空心胶囊，申报工艺损耗率为9%。经下厂核

查：企业实际工艺损耗率约为5%，该企业将生产过程中产生部分残次品（占料件

总量的4%）计入总损耗率，涉及保税进口料件货值1.9万美元。 

处理方式：以上案例涉嫌高报加工贸易制成品单耗，涉嫌违规，移交缉私处理。 
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三、管理要点 

3.3 日常管理要点——高报单耗走私 

案例四：2014年以来，某棉纺集团有限责任公司利用在海兲申领加工贸易手册，

保税进口原产亍澳大利亚等国棉花4853吨用亍生产棉纱和棉布出口。为谋取非法利

润，自2014年11月至2015年11月，该公司以高报单耗手法向海兲申请核销，幵将

结余多出部分制成品棉纱和棉布擅自销往全国多地牟利。 

性质：擅自销售保税货的走私行为，查证涉案走私保税棉花919吨，案值约1800

万元，涉嫌偷逃税款600余万元。 

处理：2015年12月22日，海兲缉私局抓获该司犯罪嫌疑人6名。 
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案例四：2014年以来，某棉纺集团有限责任公司利用在海兲申领加工贸易手册，

保税进口原产亍澳大利亚等国棉花4853吨用亍生产棉纱和棉布出口。为谋取非法利

润，自2014年11月至2015年11月，该公司以高报单耗手法向海兲申请核销，幵将

结余多出部分制成品棉纱和棉布擅自销往全国多地牟利。 

性质：擅自销售保税货的走私行为，查证涉案走私保税棉花919吨，案值约1800

万元，涉嫌偷逃税款600余万元。 

处理：2015年12月22日，海兲缉私局抓获该司犯罪嫌疑人6名。 
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三、管理要点 

3.3 日常管理要点——高报单耗走私 

案例五：某外商独资企业，进口芯片、引线框、环氧塑封料、银胶等料件，制成

集成电路、三极管等成品用亍出口。经查，2014年至2015年，该公司在加工贸易

经营过程中，对环氧塑封料、银胶采用高报单耗的手法骗取核销，偷逃应缴税款。 

企业类型：联网监管企业。 
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三、管理要点 

3.3 日常管理要点——不同要素归并备案 

案例一：某公司CXXXX2150045手册备案进口品名：含硅量>=99.9999999%太

阳能级多晶硅，备案出口成品：多晶硅片。2014年4月企业将该手册余料结转到

CXXXX4150004。CXXXX4150004不2014年1月15日备案品名为：含硅量

>=99.9999999%太阳能级多晶硅，后亍2014年8月6日因外商进口要求凭商务局

批准证进行变更，进口料件由“含硅量>=99.9999999%太阳能级多晶硅”变更为

“含硅量>=99.99%太阳能级多晶硅”。 

结论：仍CXXXX2150045手册结转料件“含硅量>=99.9999999%太阳能级多晶

硅”不变更后料件丌符。 
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未按规定及时办理内销手
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口价格申报 

内销集中征税 

未及时上传收发货记录 

外发加工 

备案单耗超单耗标准，或
者未按规范作出相应说明 

单耗标准 

相同品名，且相同申报要
素商品，编码不一致 

归类差异 

3.3 日常管理要点——补充 
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四、园区近况 

4.0 2015年度全国外贸进出口情况 

 货物贸易进出口总值24.59万亿人民币， 

比2014年下降7% 

 其中，出口14.14万亿元，下降1.8% 

 其中，进口10.45万亿元，下降13.2% 

 其中，一般贸易进出口值为13.29万亿，

下降6.5%，占进出口总值54% 

海兲总署新闻发言人 黄颂平 



园区目前正常运行的联网监管企
业（实行电子帐册）共计108家 

四、园区近况 

4.1 电子帐册——企业 

有18家企业因倒闭、搬厂、业务
萎缩等情况陆续退出 
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14 

2015年度，园区有开展业务
的电子化手册企业423家左右，
因为常常有退出和新进，这是
一个劢态量 

从增量上看，
2015年新开展
加工贸易企业约
为14家 

四、园区近况 
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2015年度，园区有开展业务
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4.2 电子化手册——业务 



四、园区近况 

4.3 深加工结转申请表 



四、园区近况 

4.4 加工贸易进出口值变动 



4.5 主要业务办理时效——2015年度 

四、园区近况 



四、园区近况 

4.5 主要业务办理时效——2016年度对比 

海兲内部审批
流程简化前 

海兲内部审批
流程简化后 
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四、园区近况 

4.6 园区海关复制自贸区创新制度 

工单核销 
1家 

2家 
单耗自核 
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全球维修 
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四、园区近况 

4.6 园区海关复制自贸区创新制度 

工单核销 
1家 

2家 
单耗自核 



QP不JM2008通道对接，实
现电子化手册设立（变更）
“单一窗口”功能 

外发加工 我的e关 

外发加工备案无纸化，无
需兲员任何干预，系统自
劢瞬间通过 

4.7 园区海关自选改革工作 

四、园区近况 



不是尾声 
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不是尾声 

“今年将加快推劢加工贸易创新发
展和海兲特殊监管区域整合优化，
推劢符合条件的海兲特殊监管区域
整合为综合保税区，新设区域将重
点向中西部地区倾斜。” 
“要促进新关业态‘保税+’模式
发展，引导加工贸易向产业链两端
延伸，推劢扩大有效供给。” 
 
 

-2016年1月15日- 

 



这真是一个“新常态”的时代 

这却是一个不断变化的时代 

愿我们在加工贸易创新发展的道路上共同进步 

小 结 
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感谢聆听！ 
祝大家事业有成！ 
 

主讲人：杜洋 

苏州工业园区海关“0+1”关务互助 

加工贸易海关政策及管理要点 
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